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A. Vorbemerkung

Die Grundgesamtheit der in die Wirksamkeitspriifung des Qualitatssicherungssystems
einzubeziehenden Priifungsauftrage besteht nach § 57a Abs. 2 Satz 2 WPO aus Ab-
schlusspriifungen nach § 316 HGB von Unternehmen, die nicht von éffentlichem Inte-
resse im Sinne des § 316a Satz 2 HGB sind’, und aus betriebswirtschaftlichen Priifun-
gen, die von der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) beauftragt wer-
den. Zu Einzelheiten beziiglich der Beauftragung durch die BaFin wird auf Pkt. C. verwie-
sen.

Vor dem Hintergrund, dass die Verschwiegenheit der gepriiften Praxis nach § 57b Abs. 3
WPO nur eingeschrankt wird, ,soweit dies fiir die Durchfiihrung der Qualitatskontrolle er-
forderlich ist”, darf die gepriifte Praxis dem Priifer fiir Qualitatskontrolle keine Einsicht in
Auftrage gewdhren, die nicht Teil der Grundgesamtheit sind.

B. Abschlusspriifungen nach § 316 HGB

Fiir die Frage, ob eine Abschlusspriifung nach § 316 HGB in diesem Sinne vorliegt, ist
neben dem Wortlaut des § 316 HGB auch die Abschlusspriiferrichtlinie 2006/43/EG, zu-
letzt geéndert durch die Richtlinie (EU) 2022/2464 (CSRD), hier Artikel 2 Nr. 1, heranzu-
ziehen. Fiir Deutschland ist nur Nr. 1 a) einschlagig, so dass alle Abschlusspriifungen
Gegenstand der Grundgesamtheit sind, die nach Unionsrecht vorgeschrieben sind.

Die Kommission fiir Qualitatskontrolle ist zu dem Ergebnis gelangt, dass auf dieser
Grundlage die folgenden Priifungen Gegenstand einer Qualitatskontrolle sind (§ 57a
Abs. 2 Satz 2 WPO):

e Abschlusspriifungen von KapGes, die nicht kleine i. S. d. § 267 HGB sind (§ 316
Abs. 1 HGB)2 und nicht nach § 264 Abs. 3 HGB von der Priifungspflicht befreit sind®

1 Pensionskassen, Sterbekassen und Pensionsfonds fallen nicht unter § 316a HGB, vgl. IDW Positionspa-
pier zu Inhalten und Zweifelsfragen der EU-Verordnung und der Abschlusspriferrichtlinie (Stand
30.06.2021 mit Erganzungen 16.11.2021 und vom 04.04.2022), Seite 16 Abs. 7.

Fir Pensionskassen und Sterbekassen gelten hiervon abweichend die Grenzen des § 61 Abs. 1 Nr. 4
RechVersV.

Nach § 264 Abs. 3 HGB von der Prifungspflicht befreite KapGes gehéren auch dann nicht zur Grundge-
samtheit, wenn auf die Befreiung von der Prufungspflicht verzichtet wird und die Befreiungsméglichkeiten
nur teilweise in Anspruch genommen werden (Gunia, in: Hense/Ulrich, WPO Kommentar, 4. Aufl., § 57a
WPO R. 30).
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Abschlusspriifungen von OHG und KG ohne natiirliche Person als Vollhafter

(§ 264ai. V. m. § 316 Abs. 1 HGB, vgl. Art. 2 Nr. 1 a) Abschlusspriiferrichtlinie

i. V. m. Richtlinie (EU) 2022/2464 vom 14. Dezember 2022 — CSRD), die nicht kleine
i. 8. d. § 267 HGB sind und nicht nach § 264b HGB von der Priifungspflicht befreit
sind

Abschlusspriifungen von Konzernabschliissen, die nach § 290 i. V. m. § 293 HGB
aufgestellt oder nach § 264 Abs. 3 Nr. 3 HGB gepriift werden miissen (§ 316 Abs. 2
HGB)

Abschlusspriifungen von

o Kreditinstituten,
o Finanzdienstleistungsinstituten* gem. § 340 Abs. 4 HGB,
o Wertpapierinstituten gem. § 340 Abs. 4a HGB und

o Instituten im Sinne von § 1 Abs. 3 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes gem.
§ 340 Abs. 5 HGB,

o Investmentaktiengesellschaften (§ 121 KAGB),
o Investmentkommanditgesellschaften (§§ 136, 159 KAGB),

jeglicher GréRenklassen, soweit sie nicht unter § 316a HGB fallen®

Abschlusspriifungen von Energieversorgungsunternehmen nach § 6b Abs. 1 EnWG
(einschlieRlich Eigenbetriebe), die nicht kleine i. S. d. § 267 HGB sind

Nachtragspriifungen der o. g. Priifungen (§ 316 Abs. 3 HGB)

Nicht enthalten sind nach Auffassung der Kommission fiir Qualitatskontrolle bspw.:

Priifungen von Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit
Priifungen nach § 37 Abs. 3 KMAG

Priifungen nach dem PublG

Priifungen nach Stiftungsgesetz

Priifungen nach Landesrecht

Priifungen nach dem PartG

Mit Ausnahme von Finanzdienstleistungsinstituten, die ausschlieRlich eine oder mehrere derin § 1 Abs. 1a
Satz 2 KWG genannten Finanzdienstleistungen betreiben: Drittstaateneinlagenvermittiung (Nr. 5), Sorten-
geschaft (Nr. 7), Factoring (Nr. 9), Finanzierungsleasing (Nr. 10) sowie Anlagenverwaltung (Nr. 11), sofern
die Finanzdienstleistungsinstitute nicht unmittelbar nach § 316 HGB prifungspflichtig sind.

Bei Praxen, die auch Unternehmen im Sinne des § 316a Abs. 1 Satz 1 HGB prifen, beurteilt der Prifer fur
Qualitatskontrolle ausschlieBlich die Wirksamkeit des Qualitatssicherungssystems bei gesetzlich vorge-
schriebenen Abschlussprifungen, die nicht von &ffentlichem Interesse im Sinne des § 316a Abs. 1 Satz 1
HGB sind (§ 57a Abs. 5a Satz 3 WPO).
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e  Priifungen nach § 8 UBGG

e  Prifungen nach § 25 VermAnIG

e  Priifung von registrierungspflichtigen AlF-Kapitalverwaltungsgesellschaften nach
§ 45a KAGB

e  Prifungen von Jahresberichten von Sondervermégen nach § 102 KAGB

o Kapitalerhdhungspriifungen nach § 57f GmbHG

e  Griindungsprifungen nach § 33 AktG

e Bewertungen von Unternehmensvertragen nach § 291 ff. AktG

e Squeeze-Out-Priifungen nach § 327c Abs. 2 Satz 2 AkIG

e Verschmelzungspriifungen nach § 9 ff. UmwG

e  Priifungen der Jahresrechnungen von Krankenkassen

C. Priifungen, die von der BaFin beauftragt werden

Gegenstand einer Qualitdtskontrolle sind auch Priifungen, bei denen Berufstrager von der

BaFin beauftragt werden. In diesem Fall werden Berufstrager anstelle von Mitarbeitern der

BaFin fiir diese téatig. Ein Priifer fiir Qualitatskontrolle hat folglich zu priifen, ob der Vertrag

zwischen der BaFin und dem Berufstréager zustande gekommen ist. Ist die BaFin nicht Auf-

traggeber, ist der Prifungsauftrag auch nicht Gegenstand der Qualitatskontrolle.

Die Kommission fiir Qualitdtskontrolle hat die BaFin befragt, welche Priifungen der BaFin

danach Gegenstand einer Qualitdtskontrolle sind. Hiernach handelt es sich, getrennt nach

den Aufsichtsbereichen der BaFin, aus heutiger Sicht um folgende Priifungen:

Bankenaufsicht

e Anlasspriifungen und anlasslose Priifungen von

e}

Instituten, libergeordneten Unternehmen und bestimmten Auslagerungsunter-
nehmen (§ 44 Abs. 1 Satz 2 KWG)

Kreditkdufern oder deren Vertretern sowie bei Kreditdienstleistern, ihren Zweig-
niederlassungen und Auslagerungsunternehmen (§ 31 Abs. 2 Satz 1 KrZwMG)
Auslagerungsunternehmen zentraler Gegenparteien (§ 44 Abs. 1 Satz 2 KWG
i. V. m. § 44 Abs. 1a KWG)
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o Originatoren, urspriinglichen Kreditgebern (sofern keine Institute), Verbriefungs-
gesellschaften und zugelassenen Dritten nach Art. 28 Abs. 1 der Verordnung
(EU) 2017/2402 (Verbriefungsverordnung), (§ 44 Abs. 1 Satz2 KWGi. V. m.

§ 44 Abs. 1b KWG)

o Instituten nach § 1 Abs. 3 ZAG, ihren Zweigniederlassungen, Agenten sowie E-
Geld-Agenten und ihren Auslagerungsunternehmen (§ 19 Abs. 1 Satz 3 ZAG)

o Instituten nach § 2 Abs. 4 KMAG und ihren Auslagerungsunternehmen (§ 20
Abs. 2 KMAG)
e  Priifungen von
o nachgeordneten Unternehmen im Sinne des § 10a KWG,

o Finanzholding-Gesellschaften an der Spitze einer Finanzholding-Gruppe im
Sinne des § 10a KWG,

o gemischten Finanzholding-Gesellschaften an der Spitze einer gemischten
Finanzholding-Gruppe im Sinne des § 10a KWG und

o gemischten Holding-Gesellschaften.

(§ 44 Abs. 2 Satz 2 KWG)
e  Priifungen zur Inhaberkontrolle von
o Instituten (§ 44b Abs. 2 Satz 1i. V. m. § 44 Abs. 1 Satz 2 KWG sowie § 2¢
Abs. 1b Satz 1 Nr. 1 bis 6 KWG)

o Kreditdienstleistungsinstituten (§ 31 Abs. 3 KrZwMG i. V. m. § 44b Abs. 2 Satz 1
und § 44 Abs. 1 Satz 2 KWG sowie § 16 Abs. 1 Satz 3 KrZwMG i. V. m. § 2¢
Abs. 1b Satz 1 Nr. 1 bis 6 KWG)

o Instituten nach § 1 Abs. 3 ZAG (§ 14 Abs. 2 ZAG i. V. m. § 44b Abs. 2 Satz 1
und § 44 Abs. 1 Satz 2 KWG sowie § 2c Abs. 1b Satz 1 Nr. 1 bis 6 KWG)

o Instituten nach § 2 Abs. 4 KMAG (§ 25 Abs. 1 und 2 KMAG)

e  Deckungsprifungen bei Pfandbriefbanken (§ 44 Abs. 1 Satz 2 KWGi.V.m.§ 3
Abs. 1 Satz 3 PfandBG)

Geldwésche

e  Priifungen zur Einhaltung der im GWG festgelegten Anforderungen (§ 51 Abs. 3
GWG)
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Versicherungsaufsicht

Anlassprifungen und anlasslose Priifungen bei Versicherungsunternehmen (§ 306
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 3 VAG)

Teilnahme an Jahresabschlusspriifungen (§ 306 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 VAG)

Wertpapieraufsicht

Beauftragung eines anderen Priifers durch die BaFin, eine jahrliche Priifung nach
§ 89 Abs. 1 WpHG bei Wertpapierdienstleistungsunternehmen durchzufiihren (§ 89
Abs. 1i. V. m. Abs. 5 WpHG)

Beauftragung eines anderen Priifers durch die BaFin, eine jahrliche Priifung nach
§ 85i. V. m. § 89 Abs. 1 WpHG bei Wertpapierdienstleistungsunternehmen im Hin-
blick auf Anlagestrategie- und Anlageempfehlungen durchzufiihren (§ 85 WpHG

i. V. m. § 89 Abs. 5 WpHG)

Sonderpriifungen im Hinblick auf Anlagestrategie- und Anlageempfehlungen (§ 85
WpHG i. V. m. § 88 WpHG)
Sonderpriifungen zur Uberpriifung von Meldepflichten und Verhaltensregeln bei

Wertpapierdienstleistungsunternehmen (§ 88 WpHG)

Jahrliche Priifungen, Anlasspriifungen und anlasslose Priifungen bei Schwarmfinan-
zierungsdienstleistern (§ 32f Abs. 1 und 2 i. V. m. Abs. 6 WpHG)

Priifungen der Rechnungslegung (§ 107 Abs. 1i. V. m. Abs. 4 WpHG)

Priifungen der Rechnungslegung eines Emittenten von Vermdgensanlagen (§ 24
Abs. 5 VermAnIG)

Priifungen von Kapitalverwaltungsgesellschaften, extern verwalteten Investmentge-
sellschaften, Gesellschaften in den sonstigen nach KAGB zuldssigen Rechtsformen
fir Investmentvermdgen, Verwahrstellen sowie Auslagerungsunternehmen (§ 14
Satz 2 KAGBi. V. m. § 44 Abs. 1 Satz 2 KWG)

Sonderpriifungen bei Wertpapierinstituten sowie

o deren Mutterunternehmen oder Auslagerungsunternehmen,

o deren nicht in die Konsolidierung einbezogenen Tochterunternehmen, deren
Tochterunternehmen oder

o bei gemischten Unternehmen und deren Tochterunternehmen

(§ 5 Abs. 4 Satz 2 f., 5 WplG)

Nachpriifung von Informationen tiber Unternehmen in anderen Vertragsstaaten (§ 60
Abs. 2 Nr. 3 WpIG)
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e Prifungen zur Uberpriifung von
o zentralen Gegenparteien (Art. 21 Abs. 3 VO (EU) 648/2012)

o Zentralverwahrern (Art. 22 Abs. 5 VO (EU) 909/2014)

Berlin, 6. Mai 2025
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